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ASUNTO: Concepto institucional, Proyecto de ley 399 de 2023 (C)-204/22 (S) “Por ef cual se apoya la
labor de personas ctidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan ofras disposicio-
nes”. Radicados  202321301749021, 202311401096071, 202311400199333,
202342301922422.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones pertinentes
respecto al Proyecto de Ley 399 de 2023 (C)-204/22 (S) “Por el cual se apoya la labor de personas
cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan otras disposiciones”, este Ministerio en ejercicio
de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de
los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulta
sensible, a continuacion se formulan las siguientes observaciones de CONVENIENCIA, conforme la
siguiente argumentacion;

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley en mencion fue presentado el 28 de septiembre de 2022 por las congresistas Andrea
Padilla y Angélica Lozano de la Alianza Verde, Carolina Arbeléez de Cambio Radical, Martha Alfonso de la
Coalicion de la Alianza Verde-Pacto Historico, Maria José Pizarro del Pacto Historico y 10s congresistas
Fabian Diaz, Wilmer Castellanos, Juan Camile Londoiio, Alejandro Garcia Rios, Cristian Avendano, Jaime
Salamanca, Duvalier Sanchez y Elkin Ospina, de la Alianza Verde y Alexander Lopez, del Pacto Historico,
Juan Sebastian Gomez del Nusvo Liberalismo y Santiago Osorio Marin de ia Coalicion de la Alianza Verde-
Pacto Historico.
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1.1.  Tramite procesal

E! proyecto fue publicado en la Gaceta 1172 de 20227, en ese sentido se presentd ponencia favorable para
primer debate? y la misma fue aprobada el 9 de noviembre de 20223,

Posteriormente, la ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta 141 de 20234, y el proyecto
fue aprobado en |a plenaria del Senado de la Republica, segun consta en la Gaceta 343 de 2023°.

La exposicion de motivos en Camara fue publicada en la Gaceta 1093 de 20238

1.2.  Contenido de la exposicion de motivos y pliego de modificaciones en Camara
El texto del proyecto aprobado en segundo debate, esta organizado en 12 articulos y en la exposicién de
motivos en Camara se propone la inclusion, después del articulo 9, de un articulo que relaciona la educacion
en cuidado animal.
El contenido vy las propuestas de modificacién, puede resumirse de la siguiente manera;

Epigrafe, sin modificaciones.

i Su objeto, consiste en apoyar la labor que realizan las personas sin animo de lucro dedicadas
al rescate de animales domésticos sin hogar, maftratados o abandonados; Sin modificaciones.

il El articulo 2, contempla las definiciones de rescate y cuidado de animales, persona cuidadora
de animal;as domésticos rescatados, hogar de paso, fundacidn de proteccion y bienestar animal,
Registro Unico de Personas Cuidadores de Animales RUPCA.

Gaceta del Congreso 1172 de 3 de octubre de 2022, pags. 8 a 16. gaceta_[172.pdf (senado.gov.co)

2 Gaceta del Congreso 1289 de 21 de octubre de 2022, pags. 12 & 25. http://svrpubindc.imprenta.qgov.co/se-
nado/index2.xhimi?ent=Senado&fec=21-10-2022&num=1289

3 Gaceta del Congrese 1605 de 7 de diciembre de 2022, pags. 12 a 18. hitp://svrpubindc.imprenta.gov.co/se-
nadofindex2.xhimi?ent=Senado&fec=7-12-2022&num=1605

4 Gaceta del Congreso 141 de 10 de marze de 2023, pags. 1a 15, hitp://svroubindce.imprenta.gov.co/senadofin-
dex2 xhtml?ent=Senado8fec=10-3-2023&num=141

5 Gaceta del Congreso 343 de 19 de abrii de 2023, pags. 5 a 7. hitp://svrpubindc.imprenta.gov.co/se-

nado/index2.xhtmi?ent=Senado& fec=19-4-2023&num=343

® Gaceta 1093 de 17 de agosto de 2023, pag. | y ss. gaceta_1093.pdf (senado.gov.co)
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Adicionalmente, el proyecto legislativo en cita, propone modificar la definicién de hogar de paso.

de la siguiente manera: “Lugar o espacio fisico donde se desarrollan actividades voluntarias
mediante las cuales una persona natural ...

El articulo 3° regula el Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales - RUPCA, su con-
formacién, responsable y elementos e informacion minima. Asi mismo, propone modificar, en el
sentido de incluir la incapacidad de la persona cuidadora de animales, para que el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo sostenible, en coordinacién con las entidades territoriales, gestio-
nen €l trastado de los animales a otra persona cuidadora de animales registrada.

En cuanto a las estrategias de apoyo contempladas en el articulo 4° estima que, correspondera
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, en coordinacién entidades del Estado,
desarrollar las estrategias de apoyo, destinadas a las personas cuidadoras.

» El numeral 4° para asignar competencia al Ministerio de Salud de crear un protocolo de
atencion psicosocial y la herramienta de caracterizacion de fas afectaciones psicoemocio-
nales de las personas cuidadores y rescatistas de animales.

Ei numeral 7°, en el sentido de incluir la coordinacion con las entidades competentes.

El numeral 10° para cambiar créditos por subsidios de vivienda.

Incluir el numerai 17°. "Disefio e implementacion de una estrategia de participacion ciuda-
dana en planes de desarrolfo territorial dirigida a personas cuidadoras y rescatistas de ani-
males, para incidir en la inclusion de programas y lineas de inversion para la proteccién y
bienestar animal’

YV Vv

En el articulo 5°, se establecen las condiciones minimas locativas y de bienestar animal que
deben tener en cuenta las personas cuidadoras, cuya regiamentacion estara a cargo del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, asi como la vigilancia en el cumplimiento, en
coordinacion con las enfidades territoriales. En este sentido, Propone modificar:

» Elnumeral 7¢ en el sentido de incluir los requisitos establecidos en el literal b del articulo
3°de laley 1774 de 2016.

> Einumeral 5° en punto de incluir la adopcion de protocolos de adopcion de animales y una
hoja de vida de estos para llevar control sobre las cuidadoras que reciben ayudas del Es-
tado.

Con relacion a las fuentes de financiacion, el articulo 6°, establece los recursos que destinen las
autoridades territoriales con el apoyo del nivel nacional. Adicionalmente, el articulo 7° propone
una modificacién de Cédigo de Policia, en el sentido de destinar unas multas para la atencion
directa de los animales. Sin modificaciones.

El articulo 7° modifica el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, ;-:on el sentido de que las multas
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recaudadas por las contravenciones del Titulo XVI|, seran destinadas exclusivamente a ia aten-

cion directa de animales, de preferencia esterilizacion y servicios veterinarios, apoyo de perso-

nas cuidadoras de animales, hogares de paso y fundaciones de proteccién animal. En este sen-

tido, Propone modificar: corregir el nimero del titulo de la Ley 1801 poque quedo errado y cam-
biarlo por el TITULO XIII “DE LA RELACION CON LOS ANIMALES...”

iX. El articulo 9° contempla el servicio social en beneficio de |a labor de las personas cuidadoras, a
cargo de estudiantes de educacion media.

X. Adicionar el articulo 10° sobre educacién en bienestar animal, en el marco de la Politica Nacional
de educacion Ambiental, la cual estara a cargo de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y Educacidn Nacional, que brindaran estrategias de proyectos Ambientales PRAES y
Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental PROCEDAS y Comités Interinstitucionales de
Educacion Ambiental CIDEAS para el reconocimiento e integracion en el cuidado y la proteccién
animal.

Xi. Corrige la numeracidn de los articulos siguientes.

2. CONSIDERACIONES

2.1.  Anfecedentes

Este Ministerio se ha pronunciado en varias ocasiones acerca del concepto de bienestar animal, a través de
las siguientes consideraciones al proyecto de Ley:

Concepto sobre el PL 31520 (C) “por ef cual se reguilan las condiciones de bienestar animal en la
reproduccion, cria y comercializacién de animales de compafiia en el territorio colombiano’, con
radicado de respuesta Minsalud 202111401058041.

- Concepto sobre el PL 354122 (8) ~ 315/20 (C) “por [la] cual se regulan las condiciones de hienestar
animal en la reproduccién, cria y comercializacion de animales de compafiia en el temitorio
colombiano”, con radicado de respuesta Minsalud 202211401149011.

- Concepto sobre €l PL 182 de 2022 (C), “Por medio de la cual se establece la Ley de Animales de
Compafifa”, concepto 202211402121611.

- Concepto sobre PL 262 de 2022 (S) "Por la cual se crea el programa nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros como medida de salud pablica y proteccion animal y ambiental, y se
dictan otras disposiciones” con radicado de respuesta No. 202311400769801.
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De igual manera, se dio respuesta a citacion al Debate de Control Politico - CQU-CS8-CV18-1094-2022 —
Proposicion 002 de 2022, con radicado de respuesta Minsalud 202221301884491.

2.2.  Elementos de contextc
Los elementos de contesto se han contemplado de la siguiente manera:

"(...) El concepto animal esta asociado con fa expresién anima como constructo para diferenciarto
de los vegetales y de aquellos inertes, tomando en cuenta la taxonomia que se atribuye al pensador
de Estagira, Aristoteles, quien dividié los seres vivos en los reinos animal y vegetall. En la
clasificacion del reino animalia se incluyen una buena cantidad de seres vivos caracterizados por “su
habifidad de locomocion, rasgos conductuales que involucran el reconocimiento de! alimento o del
peligro potencial, y la multicelularidad™. Dentro de estos animales, ese mismo autor encontré en ef
hombre los atributos diferenciadores de la palabra® y Ia raz6n'0. Si bien se trata de una clasificacion
que genera amplias discusiones, constituye un punto de partida para el presente anélisis
precisamente por la tension que hoy en dia suscita.

Actualmente, uno de los debates mas enconados tiene que ver con el reconocimiento como sujetos
de derecho y no sblo simples objetos™, reflexion que se ha extendido a la naturaleza o a ecosistemas
especificos como fue ef caso del Rio Atrato™. Sin duda que se trata de un punto controversial en ef
que se comprometen principios y valores en tensién (iibertad de empresa) y una tradicién en la que
el animal es un objeto animado (de alli se deriva el término animal’3} que no es sensible en términos
humanos ni tampoco racional (fomando en cuenta fa diferencia aristotélica) y que puede ser
explotado e instrumentalizado a voluntad del hombre o mujer.”

La historia de la humanidad ha reforzado el criterio anterior y se ha afincado en el mismo, lo cual no significa
que sea inmodificable. Pensadores como Peter Singer, han desarrollado una serie de cambios
paradigmaticos en esa relacion entre hombre y animal que incorporan nuevos enigmas por los cuales ahora
transita el derecho. Al respecto, ha sefalado que:

[...] habiendo aceptado el principio de igualdad como base moral sblida para las refaciones

7 Aristétefes, Obra biolégica {De Partibus Animalium, Motu Anumalium, De Inessu Animalium), Luama, Madrid, 2010.

¢ Rosa Maria Nuriez-Garcia & Juan Meraz-Herando, Un vistazo al Reino Animalia desde la perspectiva estructural filogenética,
Revista Ciencia y Mar, Oaxaca México, 2009, Xl (37); 57-68.

? Aristoteles, Politica, ed. Gredos, Madrid, 1988, pags. 51.

0 ]b., pag. 435

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 1° de febrero de 2017, MMPP Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan Palacio
Palacic.

12 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-622 de 10 de noviembre de 2017, MP Jorge Ivan Palacio Palacio.

13 Seglin la RAE: “Ser organico que vive, siente y se mueve por propio impulse”. www.rae.es.
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con otros miembros de nuestra propia especie, igualmente nos comprometemos a aceptario
como base moral para fas relaciones con los que no pertenecen a nuestra propia especie: 10s
animales no humanos. "

Martha Nusshaum y Cass Sunnstein, por su parte, sostienen, a través de la teoria del "enfoque de /as
capacidades’, que los animales no humanos son “personas en sentido amplio” y, en consecuencia, tienen
derechos'®. El ilustre tratadista argentino, Eugenio Zaffaroni, declara, explicitamente, que a nivel legal y
jurisprudencial se abren nuevos caminos, de repercusiones aun desconocidas, en torno al reconocimiento
de los derechos de ia naturaleza y, entre ellos, de los animales’s. A su tuno, Jorge Reichman, mediante el
concepto de cuasi-persona, concluye que “fratar a fos animales supetiores como fos grandes simios o fos
cetdceos como cuasipersonas {en senfido moral) y reconocerles como personas en sentido juridico,
impulsando fos cambios politicos y legales necesarios para ello"’.

En efecto, y teniendo en cuenta las tltimas regulaciones en la materia, no puede perderse de vista la actual
tendencia mundial'® a fortalecer el respeto y proteccién a los animales e inclusive a las plantas y a convertirlos
en sujetos de derechos y, en general, evitarles sufrimientos, como una extension de la proteccion de la vida
en su sentido amplio*®. En ese orden de ideas, las discusiones abordan ademés aspectos como la clase de
animales que se protegen, como, por ejemplo, aquellos conocidos con el término de mascotas, que han sido
una compafia de los humanos antafio, generalmente asociados con la revolucion neolitica, en desmedro de
los que estan mas distanciados de los hombres y mujeres, como es el caso de los insectos, respecto de los
cuales las afinidades son mucho menores e incluso, se plantean antagonismos.

Ahora bien, este tema esta ligado a una vision de preservacion ambiental y de cautela y, como es bien
conocido, en nuestra Constitucion Politica se acogio un sistema normativo ecologista, por medio del cual se
busca atenuar la tendencia inercial hacia la autodestruccion, lo cual, necesariamente contempla las especies
animales.

En sintonia con lo anterior, se han venido construyendo herramientas necesarias para que el Estado, en sus

"4 Peter Singer, Etica praciica, sequnda edicion, Cambrigde university press, Melbourne, 1995, pag. 69

'5 Cass R. Sunstein & Martha C. Nussbaum, Animal rights, current debates and New directions, Oxford University press, 2004

16 Eugenio Zaffaroni, “La Pachamama y el humane’, en Alberto. Acosta & Esperanza Martinez, La Naturaleza con derechos, de la
filosofia a la politica. Quito: Abya Yala, 2011 (25-138). ‘

17 Jorge Riechmann, “sobre la complejidad del concepio de persena’, en ivan Dario Avila Gaitan (comp.), op. cit, pag. 193.

18 Al respecto, cfr. van Dario Avila Gaitan (comp.), La cuestién animali (ista), ediciones desde abajo, Bogoia, D.C., 2016, Puede
tenerse en cuenta el texto “Carta abierta a la asamblea constituyente de las organizaciones de defensa y proteccion animal de la
replblica del Ecuador”, dentre del proceso de adopcidn del nuevo ordenamiento, hitp:/fasamblea.ezene.com.acfindex.php?op-
tion=com_content&Itemid=999999998id=82838task=view. Se indica en dicha Carta que: "Sin embargo, méas alla de |a funcionali-
dad o categorizacion que los humanos destinemos a las otras especies animales, todo SER VIVO, por si mismo y por su condicion
de tal, merece ser respetado, no agredido, no violentado. En este sentido, y ante la irreversibilidad de la domesticacién, y el
inminente contacto entre la especie humana y 1as especies animales no-humanas, es imprescindible que el Estade delimite juridi-
camente fas normas de conducta que deben seguir los ciudadancs y ciudadanas al consumar esta relacion”. Igualmente, cfr.
Constitucion del Ecuador (arts. 58 num 18, 72 y 394).

1% Constitucien Politica de Colombia de 1991, Articulo 11; El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte,
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diferentes niveles, y los ciudadanos, organizados o no, en el pequefio 0 gran entomo de sus posibilidades,

desarrollen una politica coherente en este trascendental tema. Destacandose disposiciones como los

articulos 79 de nuestra carta politica, que contempla como deber del Estado, la proteccion de la diversidad

¢ integridad del ambiente y de la fauna. En este mismo sentido, el articulo 80 apela a |a racionalidad en la

explotacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible, y el articulo 81, en el que se prohibe el

ingreso, uso, comercializacion de armas nucleares o residuos toxico, sin pasar por alto un principio

fundamental del Estado, la proyeccion de las riquezas naturales de la Nacion y un correlativo deber de los
ciudadanos20,

La Corte Constitucional ha avanzado en la sensibilizacion de la proteccién y cuidado de los animales,
evaluando aspectos como la eliminacion de practica o conductas que afectan a los animales?!, Ia
penalizacion del maltrato?? o la caza deportiva. En este Ultimo caso, declard inexequible la norma que
permitia esa actividad, para lo cual concluyé:

“Estas normas autorizan una préctica que constituye maltrato animal sin fundamento
constitucional. Ef deber de proteccion incluye a los animales silvestres, cuya caza, sin otra
finalidad que la recreacion, admiten fas normas demandadas. El interés superior de
proteccion del ambiente, y de la fauna como parte de este, obliga a la proteccion de los
animales frente al padecimiento, el maltrato y fa cruefdad. Por consiguiente, la autorizacion
legal de la caza deportiva, al estar orientada exclusivamente a la recreacion ~lo cual la
distingue de otros tipos de caza-, se fundamenta en una aproximacion que no considera a
fos animales como parte del ambiente que debe ser protegido constitucionalmente, sino
como recurso disponible para la realizacion de fines recreacionales particulares del ser
humano, sin otra finalidad que su realizacion misma. En estas condiciones, la caza deportiva
es contraria al derecho al ambiente sano y a la obligacién de que fa educacién esta
orientada, entre otros fines, a la proteccion del ambiente (arts. 67 y 79 C.P). Las
disposiciones demandadas también vulneran las normas superiores qQue obligan a
diferentes autoridades administrativas a defender el ambiente y la adecuada conservacion
y planeacion del mismo (arts. 80, 277.4, 300.2 y 317 C.P), exceden los fimites
constitucionales del derecho a la propiedad (art. 58 C.P.) y la libre iniciativa privada (art. 33
Cp)&

En linea con lo anterior, si bien se ha venido sensibilizando a través de la proteccion de los animales, tras la
eliminacién de la casa deportiva, estas consideraciones constitucionales no pueden dejar de lado fas

*® Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulo 95, numeral 8: Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

1 Es el caso de su utilizacidn como vehiculo de traccion. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-981 de 1° de diciembre de 2010,
MP Gabriel Mendoza Martelo

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 1° de febrero de 2017, MMPP Gabriel Mendoza Martelo & Jorge Ivan Palacio
Palacio.

# CORTE CONSTITUGIONAL, sent. C-045 de 6 de febrero de 2019, MP Antonio José Lizarazo. Considerando 6.4.

s
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situaciones o circunstancias gue ciertas personas pueden desarrollar con los animales por temores, fobias,

alergias, o, sencillamente, una animadversion, las cuales también deben ser consideradas en una regulacién
objeto de pronunciamiento.

2.3.  Competencias en materia de bienestar animal

Es importante tener en cuenta que el objeto del proyecto de ley se enfoca, en generar “apoyo para las
personas naturales y juridicas sin animo de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican
a actividades de rescate y proteccién de animalfes domésticos sin hogar, abandonados o maltratados”, ello
establecido en el articulo 1° del Proyecto en comento.

En lo referente alas competencias de este Ministerio, es importante aclarar que este, en virtud de lo sefialado
en el Decreto 780 de 201624, Unico reglamentario del sector salud, tiene la competencia de regular las
actividades relacionadas con la investigacion, prevencion y control de la Zoonosis, dentro de lo que no se
encuentran |as actividades de esterilizacién en animales domésticos, por estar relacionado el control de Ia
natalidad con la proteccion, el bienestar animal y la proteccién de un ambiente sano.

Adicionalmente, la Ley Estatutaria 1751 de 20152° , en su articulo 5 establece la obligacion del Estado de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, enfre las que se
encuentran [os literales b y ¢, que sefialan: “b) Formufar y adoptar pofiticas de salud dirigidas a garantizar el
goce efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello
la coordinacion arménica de las acciones de todos fos agentes del Sistema; ¢) Formular y adoptar pollticas
que propendan por fa promocion de la salud, prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacidn de sus
secuelas, mediante acciones colectivas e individuales”.

Asi las cosas, es claro que dentro de las funciones que estan a cargo de este Ministerio se encuentran
especificamente las de regular lo relativo en salud publica y seguridad sanitaria. Su mision estd asociada
con la salud humana y los aspectos que puedan afectarla. En efecto, como se ha indicado con insistencia,
la labor de este Ministerio comporta, entre otras, las siguientes funciones, conforme el articulo 2° det Decreto
4107 de 2011:

1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.

2. Formuiar la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos en materia de Salud y Proteccion Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar fa ejecucion, planes, programas
y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos

24 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaria del Sector Salud y Proteccion Social
** Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones
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profesionales, y de control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes,
ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o
comunidades.
4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucién y evaluar estrategias de promocion de la
salud y la calidad de vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de
las enfermedades crénicas no fransmisibles. (Se resalta).

Por su parte, la reglamentacion de los aspectos asociados al bienestar animal esta radicada en el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De acuerdo con las funciones otorgadas por las Leyes 99 de 1993,
1774 de 2016 y 1955 de 2019 y el Decreto 1076 de 2015, dicha entidad es la maxima autoridad en fauna,
flora y Biodiversidad biologica. Asi, y en el marco de la proteccion y el bienestar animal, en cumplimiento del
articulo 3 de fa Ley 1774 de 2016, sefiala, en los literales a y b, lo siguiente:

“a) Proteccion af animal. El trato a los animales se basa en el respeto, fa solidaridad, /a compasion,
fa ética, la justicia, el cuidado, fa prevencion del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el
abandono, asf como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsabie o tenedor de ellos asegurar4 1.
Que no sufran hambre ni sed, 2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor; 3. Que
no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido: 4. Que no sean sometidos a
condiciones de miedo ni estrés; 5. Que puedan manifestar su comportamiento naturai |(...)"

En ese sentido, la misma Ley 1774 de 2016%, asigno competencias en materia de bienestar y proteccion
animal, a las autoridades ambientales en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, alcaldes
e inspectores de policia y no en cabeza del sector salud, es asi como en el articulo 46, de la misma Ley,
contempla las siguientes responsables:

“Articufo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el
Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trata
la presente ley. Para el cumplimiento de los fines def Estado y el objeto de la presente ley, las
alcaldias e inspecciones contaran con fa colaboracion arménica de las siguientes entidades, quienes
ademas pondran a disposicion los medios y/o recursos que sean necesarios en los términos
previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: Ei Ministerio de
Ambiente y Desarroflo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Ia Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales Naturales. Paragrafo.
Los dineros recaudados por conceptos de multas por fa respectiva entidad terriforial se destinaran

% Por medio de la cual se modifican el cadigo civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones

. é/
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de manera exclusiva a la formulacidn, divulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas de
proteccion a los animales, campafias de sensibilizacion y educacién ciudadana y constitucion de
fondos de proteccion animal, vinculando de manera acliva a las organizaciones animalistas y juntas
defensoras de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo. (Subrayado
fuera de texto).

De igual manera, en la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, crea, en el articulo 31, el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal, integrado por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Salud y Proteccion Social, Transporte, asi como el Departamento Nacional de Planeacion, asi:

“ARTICULO 31°, SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -SINAPYBA.
Créese el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de
politicas, crientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que permiten fa
proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica nacional de proteccion y
bienestar animal. EI SINAPYBA estara integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Gobierno nacional definiré la organizacion y ef funcionamiento def
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un término de un (1) affo contado a partir de
fa entrada en vigencia de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollio Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricuftura y Desarrolio Rural fiderara y estableceré las
disposiciones sobre la proteccion y bienestar de los animales de produccion y transporte utilizados
en el sector agropecuario, pesquero y acuicola. Ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderara las acciones para los otros grupos de animalfes silvestres, en articufacion con las demas
entidades competentes.

PARAGRAFO TERCERO. El SINAPYBA no podré limitar, ni prohibir, ni suspender fas actividades
que se realicen con animales, que sean producto de fa tradicion, la costumbre y las practicas
culturales de nuestros pueblos, asi como tampoco aquellas que se encuentran permitidas por la
legisiacion vigente en el momento de sancion de la presente ley.

Adicionalmente, en las Bases de/ Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia, Potencia
Mundial de la Vida, se incluyd el siguiente texto, en el marco del Sistema Nacional Ambiental:

Pagina | 10
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Catalizadores
1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva ...}
c. Modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo de desastres. [...]
Por otra parte, la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortaleceré con la
implementacién de la Politica y Plan Nacional de Proteccién y Bienestar Animal, en las
politicas sectoriales, nacionales y terriforiales. Asi mismo, se desarrollara una estrategia de
coordinacion interinstiucional para su implementacién en el marco de sistema nacional de
proteccion y bienestar animal. Se priorizaran los programas de afencion a los animales
(esterilizacion canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de calle, fundacién y
hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las entidades nacionales y
territoriales segtn su competencia. De igual forma se haré en el plan maestro de centros regionales
para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios aprehendidos por maltrato y
animales sin hogar que ingresen por urgencias y el plan maestro de los centros de atencion y
valoracion de fauna silvestre con protocofos de bienestar animal en regiones que se prioricen.
(resaltado fuera del texto)

En este contexto, es preciso seftalar que desde la mesa intersectorial que esta trabajando el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA), en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se tiene contemplado que el sector ambiente liderara y gestionara los temas relacionados con la
proteccion y bienestar animal de animales de compariia, y denfro de estos los centros de proteccion y
bienestar animal, los programas de control de la natalidad de perros y gatos (esterilizacion de perros y gatos).

2.4.  Comentarios especificos al articulado

Con relacion con el numeral 4 del articulo 4°, del proyecto legistativo en comento, "ESTRATEGIAS DE
APOYQ: Atencitn en salud mental por parte de las Secretarias de Salud del Municipio o Distrito”, desde el
nivel nacional se incluiran en los programas, estrategias y lineamientos en salud mental, la atencién de las
personas cuidadoras de animales domésticos que lo requieran.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que en el marco de las competencias asignadas a los
actores del sistema de salud, las secretarias de salud municipales o distritales no son entidades prestadoras
de servicios de salud individuales, correspondiendo a las Empresas Aseguradoras de Planes de Beneficio o
quien haga sus veces, garantizar las atenciones en salud de su poblacién afiliada a través de su red de
atencion en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS; ahora bien, a nivel nacional se incluiran
en los programas, estrategias y lineamientos en salud mental, la atencién psicosocial de las personas
cuidadoras de animales domésticos que lo requieran, canalizandolos a la red de prestacion de la Empresas
Administradora de Planes de Beneficio - EAPB para su atencion integral, o la entidad que haga sus veces.

En este sentido, se propone la siguiente redaccién para el numeral 4. del mencionado articulo, asi:
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‘4°. Atencion psicosocial a la persona cuidadora de animales domesticos rescatados, por parte de
fa Secretaria de Salud del municipio o distrito, con énfasis en la identificacion de riesgos e
intervenciones breves y la referenciacion a la red de prestacion de servicios de salud en los casos
quie ameriten una infervencion mas especiafizada.” (...)"

En el concepto radicado 202321301749021 del 1 de septiembre de 2023, ademas de reiterar el concepto
transcrito, se sumé el siguiente comentario:

3.

“Articulo 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. En ef numeral 2 sefiala: “Recursos
del Sistema General de Participacion dentro de los componentes ambiental, atencién a grupos
vulnerables, desarrollo comunitario, o salud.” es preciso sefialar que los Recursos del Sistema
General de Participaciones -SGP, son asignados para los sectores, educacion, agua potable, salud
y proposito general, siendo los recursos designados al sector salud para financiar los planes,
programas y estrategias de salud pablica a nivel territorial (departamental, distrital o municipal segtin
corresponda), de igual forma con ef numeral 3. Recursos del Sistema General de Regalias, dentro
de los componentes de inclusion social, ambiente y desarrolfo sostenible, o salud y proteccion
social’, en este sentido y como ya se ha informado en los conceplos a proyectos de ley y como esta
estructurado en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, la proteccion y bienestar animal
estan en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, quienes vienen liderando la
formulacién de la politica de proteccién y bienestar animal a nivel nacional, razén por fa cual la
financiacion del apoyo a las personas naturales o juridicas no puede hacerse con recursos del SGP
del sector salud, ni con recursos del Sistema General de Regalias del sector salud.

En este sentido, consideramos que el apoyo a los cuidadores de animales domésticos pueda
ser financiado con recursos del SGP de Proposito general.”

CONCLUSIONES

Con base en los expuesto, se emite concepto de CONVENIENCIA al Proyecto de ey 399 de 2023 (C)-
204/22 (S) "Por el cual se apoya la labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se
dictan otras disposiciones”, con los siguientes ajustes:

1.

En lo concerniente a las estrategias de apoyo, de orientacidn y atencién psicosocial a los cuidadores,
se recomienda su ajuste en el sentido de que la atencion especializada se realice a través de la red de
prestacion de servicios y no directamente por las entidades territoriales, al igual gue el ajuste en relacién
con los numerales 2 y 3 del articulo 8°.

Cabe resaltar que, el Proyecto de Ley representa impacto fiscal, razén por la cual, se echa de menos el
andlisis del impacto fiscal de [as normas pues el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que, en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicitc y debera ser compatible con el Marco
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Fiscal de Mediano Plazo. Por lo tanto, los proyectos de ley que planteen un gasto adicional deben
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, con el
andlisis y la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cordialmente,

Rodolfo SeleeS F

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

Anexo: Viceministro De Salud PUblica Y Prestacién De Servicios
Elaboro: Nathaly Caro

Revisi Alfonso David Ortiz Torre%‘/

rena Calderon
Aprobo Cristhian Abello ,*

/o
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Bogota, D.C., 28 de septiembre de 2023

MEMORANDO
PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO
DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
ASUNTO: Comentarios al proyecto de ley 399 de 2023 (C)-204/22 (S) “Por el cual se apoya

la labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan
ofras disposiciones’. Radicados 202321301749021, 202311401096071,
202311400199333, 202342301922422

Respetado doctor Salas,

Tomando en cuenta la posicidn técnica emitida por la Direccién de Promocién y Prevencién!, se emite concepto
de conveniencia con ajustes al Proyecto de ley 399 de 2023 (C)-204/22 (S) “Por el cual se apoya |z labor de
personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan otras disposiciones’, por las siguientes
razones:

1, FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley en mencion fue presentado el 28 de septiembre de 2022 por las congresistas Andrea Padilla
y Angeélica Lozano de la Alianza Verde, Carolina Arbel4ez de Cambio Radical, Martha Alfonso de la Coalicion
de la Alianza Verde-Pacto Historico, Maria José Pizarro del Pacto Historico y los congresistas Fabian Diaz,
Wilmer Castellanos, Juan Camilo Londofio, Alejandro Garcia Rios, Cristian Avendafio, Jaime Salamanca,
Duvalier Sdnchez y Elkin Ospina, de la Alianza Verde y Alexander Lopez, del Pacto Historico, Juan Sebastian
Gomez del Nuevo Liberalismo y Santiago Osorio Marin de la Coalicién de la Alianza Verde-Pacto Historico.

i1 Trémite procesal

Ef proyecto fue publicade en la Gaceta 1172 de 20222, se presentd ponencia favorable para primer debate%

t Concepto 202321301749021 del 1 de septiembre de 2023.

2 Gaceta del Congreso 1172 de 3 de octubre de 2022, pags. 8 a 16. gaceta_ 1172 pdf {(senado.gov.co)
3 Gaceta del Congreso 1288 de 21 de  octubre de 2022, pags. 12 a 25

hitp://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2. xhim!/?ent=Senado&fec=21-10-2022&num=1289
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la misma fue aprobada el 9 de noviembre de 2022¢.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta 141 de 2023 y el proyecto fue aprobado en la
plenaria del Senado de la Republica, segln consta en la Gaceta 343 de 20236,

La exposiciér de motivos en Camara fue publicada en la Gaceta 1093 de 20237

1.2, Contenido de la exposicion de motivos y pliego de modificaciones en Cémara

Eltexto del proyecte aprobado en segundo debate esta organizado en 12 articulos y en la exposicidn de motivos
en Camara se propone la inclusion después def articulo 9, de un articulc scbre educacion en cuidado animal.

Et contenida y las propuestas de medificacion, puede resumirse de la siguiente manera:

i Epigrafe, sin modificaciones
i, Su objeto consiste en apoyar la labor que realizan las personas sin animo de lucro dedicadas al rescate
de animales domésticos sin hogar, maitratados o abandonados. Sin modificaciones.

i. Contemple, en e articulo 2°, las definiciones de rescate y cuidado de animales, persona cuidadora de
animales domeésticos rescatados, hogar de paso, fundacién de proteccion y bienestar animal, Registro
Unico de Personas Cuidadores de Animales RUPCA. Propone modificar la definicién de hcgar de paso:
"Lugar o espacio fisico donde se desarrollan actividades voluntarias mediants las cuales una persona
natural ..."

iil, El articulo 3° regula el RUPCA, su conformacion, responsable y elementos e informacién minima,
Propone madificar en el sentido de incluir la incapacidad de la persona cuidadora de animales, para que
el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolio sostenible en coordinacion con las entidades territorialas,
gestionen el trasladc de los animales a otra persona cuidadora de animales registrada.

iv. En cuante & las estrategias de apoyo (ari. 4°), corresponde &l Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, en coordinacién con ctras instancias del Estado, desarrollar {as destinadas las
personas cuidadoras. Asl mismo, el articulo 8° determina el apoyo institucional de fas personas
Cuidadoras de parte del nivel territorial y nacional y el articulo 13 clasifica el cuidado de animales,.
domesticos como una actividad de frabajo de hogar y de cuidado ne remunerado, Propone medificar:

4 Gaceta del Congreso 1605 de 7 de diciembre de 2022, opags. 12 a 18
http://svrpubindc. imprenta.gov.co/senadofindex2 . xhtml?ent=Senado&fec=7-1 2-20228num=1605
5 Gaceta del Congreso 141 de 10 de marzo de 2023, pags. 1 a 15

http:ﬂsvroubindc.imDrenta.cov.co/senado!index2.xhtmi’?ent=Senado&fec=10-3-2023&num=141
& Gaceta del Congreso 343 de 19 de abril de 2023, pags. 5a 7.

http://syrpubindg.imprenta.gov.co/senado/index2. xhtm1?ent=Senado& fec=1 9-4-2023&num=343

7 Gaceta 1093 de 17 de agoste de 2023, pég. 1 y ss. gaceta 1093.pdf (senado.gov.co)
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El numeral 4 para asignar competencia al Ministerio de Salud de crear un protocolo de atencién
psicosocial y fa herramienta de caracterizacion de las afectaciones psicoemocionales de las
personas cuidadores y rescatistas de animales.

El numeral 7, en el sentido de incluir la coordinacion con las entidades competentes.

El numeral 10 para cambiar créditos por subsidios de vivienda.

Incluir el numeral 17. “Disefio e implementacién de una estrategia de participacion ciudadana en
pianes de desarrollo territorial dirigida a personas cuidadoras y rescatistas de animales, para incidir
en fa inclusién de programas y lineas de inversion para la proteccion y bienestar animal"

YV VY

En el articulo 5°, se establecen las condiciones minimas locativas y de bienestar animal que deben tener

en cuenta las personas cuidadoras, cuya reglamentacion estara a cargo del MADS, asi como la vigilancia

en el cumplimiento, en coordinacion con las entidades territoriales. Propone modificar:

> Elnumeral 7, en el sentido de incluir los requisitos establecidos en el literal b del articulo 3 de fa ley
1774 de 2016.

» Elnumeral 5. Incluir la adopcién de protocofos de adopcion de animales y una hoja de vida de los
mismos para llevar control sobre las cuidadoras que reciben ayudas del Estado.

En punto a las fuentes de financiacion (art. 6°), los recursos que destinen las autoridadss territoriales
con el apoyo del nivel nacional. Adicionalmente, el articulo 7° propone una modificacion de Codigo de
Policia en &l sentido de destinar unas multas para la atencién directa de los animales. Sin modificaciones.

El articulo 7 medifica el articulo 180 de la Ley 1801 de 2018, en el sentido de que las multas recaudadas
por las contravenciones del Titulo XVII, seran destinadas exclusivamente a la atencion directa de
animales, de preferencia esterilizacion y servicios veterinarios, apoyo de personas cuidadoras de
animales, hogares de paso y fundaciones de proteccion animal, Propong modificar: corregir €l nimero
del titulo de la Ley 1801 poque quedt errado y cambiarlo por el TITULO XIIi *DE LA RELACION CON
LOS ANIMALES..."

El articulo 9° contempla el servicio social en beneficio de la labor de las personas cuidadoras, a cargo
de estudiantes de educacion media.

Adicionar el articulo 10 sobre educacion en bienestar animal, en el marco de la Politica Nacional de
educacién Ambiental, la cual estaré a cargo de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Educacion Nacional, que brindaran estrategias de proyectos Ambientales PRAES y Proyectos
Ciudadanos de Educacidn Ambiental PROCEDAS y Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental CIDEAS para el reconocimiento e integracion en el cuidado y la proteccion animal,

Corrige fa numeracién de los articulos siguientes.

consmERAmONESZ(/&)
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2.1 Antecedentes

Este Ministerio se ha pronunciado en varias acasiones sobre el bienestar animal, se han emitido los siguientes
cenceplos a los siguientes proyectos de Ley:

Concepfo sobre el PL 315/20 (C) "por el cual se regulan fas condicionss de bienestar animal en ia
reproduccion, cria y comercializacion de animales de compaiiia en el feritoric colombianc®, con
radicado de respuesta Minsalud 202111401058041.

Concepto sobre el PL 354/22 (S) - 315/20 (C) “por [la] cual se regulan las condiciones de bienestar

animal en {a reproduccidn, eria y comercializacion de animales de compariia en el territorio colombiano”,
con radicado de respuesta Minsalud 20221 1401149011.

Concepto sobre el PL 182 de 2022 (C), “Por medio de la cual se gstablece la Ley de Animales de
Compaifiia”, concepto 202211402121611,

- Concepto sobre PL 262 de 2022 (S) "Por la cual se crea el programa nacional de esterilizacién quirirgica
de gatos y perros como medida de salud publica y profeccion animal y ambiental, y se dictan ofras
disposiciones” con radicado de respuesta No, 202311400789801.

De igual manera, se dic respuesta a citacién al Debate de Control Politico - CQU-CS-CY19-1094-2022 —
Proposicion 002 de 2022, con radicado de respuesta Minsalud 202221301884491.

2.2, Elementos de contexto

Fue emitido el 29 de mayo de 2023 el concepto radicado 202320000185393, cen destino a ta Direccién juridica,
en el cual se contemplaron los elementos de coniexto, asi:

"{...) El concepto animal esté asociado con ia expresion anima como constructo para diferenciario de
los vegetales y de aquelios inertes, tomando en cuenta Ia taxonomia que se atribuye al pensador de
Estagira, Aristoteles, quien dividié los seres vivos en los reinos animal y vegetal®, En |a clasificacién
del reino animalia se incluyen una buena cantidad de seres vivos caracterizados por “su habilidad de
locomocidn, rasgos conductuales que involucran ef reconocimiento del alimento o del peligro potencial,
v la multicelutaridad™. Dentro de estos animales, ese mismo autor encontré en e! hombre log afributos
diferenciadores de la palabra' y la razon'". Si bien se trata de una clasificacién que genera amplias

discusiones, constituy@un punto de partida para el presente analisis precisamente por la tensién que
hoy en dia suscitaiﬂ%

¥ Aristoteles, Obra bioiogica (De Partibus Animalium, Motu Anumalium, De Inessu Animalium), Luarna, Madrid, 2010.

® Rosa Maria Nifez-Garcia & Juan Meraz-Hemando, Un vistazo al Reino Animalia desde ta perspectiva estructural
filogenetica, Revista Ciencia y Mar, Qaxaca Méxice, 2009, XIil (37); 57-58,

10 Arigidteles, Politica, ed. Grados, Madrid, 1988, pags. 51.

b, pag. 435
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Actualmente, uno de los debates mas enconados tiene que ver con el reconocimiento como Sujetos de
derecho y no sélo simples objetos'?, reflexion que se ha extendido a la naturaleza o a ecosistemas
especificos como fue el caso del Rio Atrato’3. Sin duda que se trata de un punto controversial en el
que se comprometen principios ¥ valores en tension (libertad de empresa) y una tradicion en la que el
animal es un objeto animado (de alli se deriva ¢l término animai®®) que no es sensible en términos
humanos ni tampoco racional {tomando en cuenta la diferencia aristotélica) y que puede ser explotado
¢ instrumentalizado a voluntad del hombre o mujer.

La historia de la humanidad ha reforzado ese criterio y se ha afincado en ef mismo, lo cual no significa
que sea inmodificable. Pensadores como Peter Singer, han desarroliado una serie de cambios
paradigmaticos en esa relacion entre hombre y animal que incorporan nuevos enigmas por los cuales
ahora transita el derecho. Al respecto, ha sefialado que:

[..] habiendo aceptado el principio de igualdad como base moral solida para las
relaciones con ofros miembros de nuestra propia especie, igualmente nos
comprometemos a aceptarlo como base moral para las relaciones con los que no
pertenecen a nuesltra propia especie: los animales no humanos.'s

Martha Nussbaum y Cass Sunnstein, por su parte, sostienen, a través de la teoria del "anfoque de las
capacidades”, que los animales no humanos son "personas en sentido amplio” y, en consecuencia,
tienen derechos'®. El ilustre tratadista argentino, Eugenio Zaftaroni, declara, explicitamente, que a nivel
legal y jurisprudencial se abren nuevos caminos, de repercusiones alin desconocidas, en torno al
reconocimiento de los derechos de la naturaleza y, entre ellos, de los animales”. A su turno, Jorge
Reichman, mediante el concepto de cuasi-persona, concluye que “fratar a los animales superiores como
los grandes simios o los cetaceos como cuasipersonas (en sentido moral) ¥ reconocerles como persenas
en sentido juridico, impulsando los cambios politicos y legales necesarios para elio"e,

En efecto, y teniendo en cuenta las dlfimas regulaciones en la materia, na puede perderse de vista la
actual tendencia mundial'® a fortalecer el respeto y proteccion a los animales e inclusive a las plantas ¥f

12 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 1° de febrero de 2017, MMPP Gabriel Mendoza Martelo & Jorge lvan
Palacio Palacio.

13 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-622 de 10 de noviembre de 2017, MP Jorge Ivan Palacio Patacio.

* Segun la RAE: “Ser organico que vive, siente y se mueve por propio impulso’. www.rae.es.

16 Pater Singer, Etica préctica, segunda edicion, Cambrigde university press, Melbourne, 1995, pag. 69

16 Cags R. Sunstein & Martha C. Nussbaum, Animal rights, current debates and New directions, Oxford University press,
2004

'7 Eugenio Zaffaroni, “La Pachamama y ei humano”, en Alberto. Acosta & Esperanza Marinez, La Naturaleza con
derechos, de Ia filosofia a la politica. Quito: Abya Yala, 2011 (25-138).

¢ Jorge Riechmann, "sobre la complejidad del concepto de persona’, en Ivan Darlo Avila Gaitan {comp.), op. ¢it., pag. 193.
% Al respecto, ¢fr. [van Dario Avila Gaitan (comp.), La cuestién animali (ista), ediciones desde abajo, Bogota, D.C., 2016.
Puede tenerse en cuenta el texto “Carta ablerta ala asamblea constituyente de las organizaciones de defensa y proteccion
animal de la replblica del Ecuador’, dentro de! proceso de adopcidn del nuevo ordenamiento,
htip://asamblea.ezone.com.eclindex. php?option=com_content&ltemid=099999998id=82838task=view. Se indica en
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a convertirlos en sujetos de derechos y, en general, evitarles sufrimientes, como unz extension de la
proteccion de la vida en su sentido amplio {art. 11 C.Pol). Las discusiones abordan ademas aspectos
como la clase de animales que se protegen, a saber, aquellos conccidos con el témino de mascotas,
gue han sido una compafiia de los humancs desde hace buen tiempc en la historia, generalments
asociados con la revolucion neolitica, en desmedro de los que estan mas distanciados de los hombres
y mujeres, como es &l casc de los insectos, respeacto de los cuales las afinidades son mucho mencres e
incluso se plantean antagonismos.

Ahara bien, este tema est ligado a una visién de preservacion ambiental y de cauteia y, como es bien
conocido, en nuestra Constitucion Politica se acogio un sistema normativo ecologista por medio dal cual
se busca atenuar la tendencia inercial hacia la autodestruccion, lo cual, necesariamente contempla las
especies animales,

De esta manera, se habrian construido las herramientas necesarias para que el Estado, en sus
diferentes niveles, y los ciudadanos, organizados o no, en el pequefio o gran entorno de sus
posibilidades, desarrollaran una politica coherente en este trascendental tema. Se destacan
disposiciones como los articulos 79 que contempla, como deber del Estado, la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente y de la fauna, 80 que apela a la racionalidad en la explofacion de
los recurscs naturales y el desarrofio sostenible, o el 81 en el que se prohibe el ingrese, uso,
comercializacion de armas nucleares o residuos toxico, sin pasar por alto que un principio fundamental
del Estado, la proyeccion de las riquezas naturales de la Nacion (art. 8°) y un correlativo deber de los
ciudadanos (arl. 85 numeral 8°).

La Corte Constitucional ha avanzado en la sensibilizacion de la proteccidn cuidado de los animales,
evaluando aspecto como la eliminacién de practica o conductas que afectan al animal®, la penalizacion
del maltrato? o la caza deportiva. En este titimo caso, declard inexequible la norma que permitia esa
actividad, y concluyé:

Estas normas autorizan una practica gue constituye maltrato animal sin fundamento
constitucional. El deber de proteccion incluye a los animales silvestres, cuya caza, sin otra
finalidad que la recreacion, admiten las normas demandedas. El interés superior de
proteccion del ambiente, y de la fauna como parte de este, obliga a la proteccion de los
animales frente al padecimienta, el maltrato y la crueldad. Por consiguiente, la autorizacién , Al
legal de la caza deportiva, al estar osientada exclusivamente a la recreacion —lo cual Iei JD

dicha Carta que: "Sin embargo, mas alla de la funcionalidad o catsgorizacion que los humanos destinemos a las otrag
especies animales, todo SER VIVO, por sf misme y por su condicion de tal, merece ser respetado, no agredido, no
violentado, En este sentide, y ante la irreversibilidad de la domesticacion, y ei inminente contacto entre la especie humana
y las especies animales no-humanas, es imprescindible que ef Estado delimite juridicamente las normas de conducta gue
deben seguir los ciudadanos y ciudadanas al consumar esta refacion”. Igualmente, cfr. Constitucion del Scuador (arts. 58
num 16, 72 y 364).

2 Fs e} caso de su utilizacion como vehiculo de fraccion. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-981 de 1° de diciembre de
2010, MP Gabriel Mendoza Martelo

¢ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-041 de 1° de febrero de 2017, MMPP Gabriel Mendoza Martalo & Jorge Ivan
Palacic Palacio,
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distingue de otros tipos de caza-, se fundamenta en una aproximacion que no considera a
los animales como parte del ambiente que debe ser protegido constitucionalmente, sino como
recurso disponible para (a realizacion de fines recreacionales particulares del ser humano,
sin ofra finalidad que su realizacién misma. En estas condiciones, la caza deportiva es
contraria al derscho al ambiente sano y a la obligacion de que la educacion esta orientada,
entre ofros fines, a la proteccion del ambiente (arts. 67 y 79 C.P.). Las disposiciones
demandadas también vulneran las normas superiores que obligan a diferentes autoridades
administrativas a defender el ambiente y la adecuada conservacion y planeacién del mismo
{arts. 80, 277.4, 300.2 y 317 C.P.), exceden los limites constitucionales del derecho a la
propiedad (art. 58 C.P.) y Ia libre iniciativa privada (art. 33 C.P.).2

Estas reflexiones no pueden dejar de lado las situaciones o circunstancias que clertas parsonas pueden
desarrollar con los animales como temores, fobias o alergias, o, sencillamente, una animadversion, las
cuales tambien deben ser consideradas en una regulacion.

2.3 Competencias en materia de bienestar animal

Es importante tener en cuenta que el objeto del proyecto de ley se enfoca: generar ‘apoyo para las
personas naturales y juridicas sin 4nimo de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se
dedican a actividades de rescate y proteccion de animales domésticos sin hogar, abandonados o
maltratados” (art. 1°).

En lo referente a las competencias de este Ministerio, es importante aclarar que este, en virtud de Io
sefialado en el Decreto 780 de 2016, Unico reglamentario del sector salud, tiene la competencia de
regular las actividades relacionadas con fa investigacion, prevencion y control de la Zoonosis, dentro de
lo que no esta lo relacionado con actividades de esterilizacion en animales domésticos, por estar
relacionado el control de la natalidad con la proteccion y el bienestar animal y la proteccion de un
ambiente sano.

Adicionalmente, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 5 establece la obligacién def Estado
para respetar, proteger y garantizar el goce efective def derecho fundamental de saiud enire las que se
encuentran a los literales b y ¢ que sefialan: *b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a
garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello Ja coordinacién arménica de ias acciones de tados ios agentes del Sistema; c)
Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencion de la
enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales”.

Asi las cosas, es claro que dentro de las funciones que estan a cargo de este Ministerio se encuentran
especificamente las de regular lo relativo en salud plblica y sequridad sanitaria. Su misién esta asociada
con la salud humana y los aspectos que puedan afectadla. En efecto, como se ha indicado con
insistencia, la labor de este Ministerio comporta, entre otras, las siguientes funciones (art. 2° del Decreto
4107 de 2011): /@D

22 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-045 de 6 de febrero de 2018, MP Antonio José Lizaraze. Considerando 6.4.



—_

RO

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 202320000357163

Fecha: 28-09-2023

Pagina 8 de 12

Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos del Sector Administrative de Salud y Proteccion Social.

Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos en materia de Salud y Proteccidn Social,

Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas
y proyectos del Gobiemo Nacional en materia de salud, salud plblica, riesgos
profesionales, y de control de los riesges provenientes de enfermedades comunss,
ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupoes, familias o
comunidades.

Formular, adoptar, coordinar |a ejecucién y evaluar estrategias de promocion de la
salud y la calidad de vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de
las enfermedades crénicas no transmisibles. (Se resalta).

‘a) Profeccién al animai. El frafo a los animales se hasa en el respeto, la solidaridad, la
compasibn, fa ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la erradicacion
del cautiverio y el abandono, asi como de cualquier forma de abuso, malfrato, violencia, y
frato cruaf;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable ¢ tenedor de elfos
gsegurara 1. Que no Sufran hambre ni sed, 2. Que no sufran injustificadamente malestar
fisica ni dalor; 3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido:
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; 5. Que pusdan manifestar su
compaorfamiento natural {...)".

"Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, v
en el Distrito Capital de Bogoté a fos inspectores de policia, conocer de las contravenciones de
que trata la presente ley. Para ef cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la presente
ley, las alcaldias e inspecciones contaran con la colaboracion arménica de fas siguientes
entidades, quienes ademas pondran a disposicion fos medios y/o recursos que sean necesarios
en los términos previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del
2009: El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas

Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandss centro

Por su parte, la reglamentacion de los aspectos ascciados al bienestar animal esta radicada en el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De acuerdo con las funciones otorgadas por las Leyes 99 de 1993,
1774 de 2016 y 19565 de 2019 y el Decreto 1076 de 2015, dicha entidad es la méxima autoridad en fauna,
flora y Biociversidad bioldgica. Asi, y en el marco de 'a proteccion y el bienestar animal, en cumplimiento
del articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, sefala, en los literales a y b, lo siguiente:

En ese sentido, la misma Ley 1774 de 2016, asignd competencias en materia de bienestar y proteccion
animal, a fas autoridades ambientales en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
alcaldes e inspeciores de policia y no en cabeza del sector salud, es asi como en el articulo 46 se
encuentran fos siguientes responsables:

e
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urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
de que trata el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def Sistema
de Parques Nacionales Naturales. Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos de multas
por la respectiva entidad territorial se destinaran de manera exclusiva a la formulacién,
divulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas de proteccion a los animales, campafias de
sensibilizacion y educacion ciudadana y constitucion de fondos de proteccién animal,
vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas defensoras de animales
0 quien haga sus veces para el cumplimiento de este objstivo. (Subrayado fuera de texto).

De igual manera, en la Ley 2294 de 2023, por medic de la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de Ia Vida, crea, en el articulo 31, el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal, integrado por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccién Social, Transporte asi como el Departamento Nacional de
Planeacién, asi:

“ARTICULO 31°, SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -
SINAPYBA. Créese el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal - SINAPYBA,
como ef conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones
y actores que psrmiten la proteccion y ef bienestar animal, asi como fa implementacion de
la poitica nacfonal de proteccion y bienestar animel, El SINAPYBA estar4 integrado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, ef Ministerio de Ambiente y Desarrofio
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Transporte, y el
Departamento Nacional de Planeacién.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERQ. El Gobierno nacional definiré la organizacion y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un término de un (1) afio contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural liderard y
establecera fas disposiciones sobre la proteccion y bienestar de fos animales de produccion
y transporte utilizados en el sector agropecuario, pesquero y acuicola. El Ministerio de
Ambiente y Desatrollo Sostenible lideraré las acciones para fos otros grupos de animales
silvestres, en articulacion con las demés entidades competentes.

PARAGRAFO TERCERO. El SINAPYBA no podré limitar, ni prohibir, ni suspender las
actividades que se realicen con animafes, que sean producto de la tradicion, la costumbre y
las practicas culturales de nuestros pueblos, asf como tampoco aquellas que se encuentran
permitidas por la legistacion vigente en el momento de sancion de la presente ley.

Adictonalmente, en las Bases def Plan Naciona! de Desarrofio 2022 - 2026 Colombis, Potencia Mundial de ? £



VTR <

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202320000357163

Fecha: 28-09-2023

Pagina 10 de 12

fa Vida, se incluyd i siguienie texio, en el marco del Sistema Nacional Ambiental:

Catalizadores

1. Justicia ambiental y gobemanza inclusiva [...]

¢. Modernizacion de fa institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo de desastres.
[.]

Por otra parte, fa gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortaleceré con la
implementacion de fa Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, en
las politicas sectoriales, nacionales y territoriales. Asi mismo, se desarrollara una estrafegia
de coordinacidn interinstitucional para su implementacién en el marco de sistema nacional
de proteccion y bienestar animal. Se pricrizarén los programas de atencion a los animales
{esterilizacion canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de caffe,
fundacién y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las
entidades nacionales y territoriales segun su competencia. De igual forma se haré en el plan
masstro de cenlros regionales para el bienestar animal pera los animales grandes y
pequefios aprehendidos por maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias y ef
plan maestro de los centros de atencién y valoracion de fauna silvesire con profocolos de
hienestar animal en regiones que se prioricen. {resaltado fuera del texto)

En este contexto, es preciso sefialar que desde la mesa intersectorial que esta trabajando el Sistema
Nacional de Proteccion Y Bienestar Animal (SINAPYBA), en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollc
Sostenible, se tiene contemplado que el sector ambiente liderara y gestionara los temas relacionados con
la proteccion y bienestar animal de animales de compafila, y dentro de estos s centros de proteccion y
bienestar animal, los programas de control de la natalidad de perros y gatos (esterilizacion de perros y
gatos).

2.4. Comentarios especificos al articulado

En relacién con el numerai 4 del articulo 4° "ESTRATEGIAS DE APOYQC: Atencién en salud mental por
parte de las Secretarias de salud del municipio o distrito”, desde el nivel nacional se incluiran en los
programas, estrategias y lineamientos en salud menial, la atencién de las personas cuidadoras de animales
domésticos que lo requigran.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en el marco de las competencias asignadas a los actores del sistema
de salud, las secretarias de salud municipales o distritales no son entidades prestadoras de servicios de
salud individuales, correspondiendo a las Empresas Aseguradoras de Planes de Beneficio o quien haga
sus veces, garantizar las atenciones en saiud de su poblacién afiliada a través de su red de atencion en
lag Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS. Desde el nivel nacional se incluiran en los
pregramas, estraiegias y lineamientos en safud mental, la atencion psicosocial de las personas cuidadoras
de animales domesticos que lo requieran, canalizandelos a la red de prestacion de la Empresas
Administradora de Planes de Beneficio EAPB para su atencion integral, o la entidad que aga sus veges.
En este sentido, se propone la siguiente redaccion para el numeral 4. del mencionado articulo, asi;
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"4°. Atencion psicosocial a la persona cuidadora de animales domésticos rescatados, por
parte de la Secretarfa de Salud del municipio o distrito, con énfasis en la identificacion de
riesgos e intervenciones breves y la referenciacion a la red de prestacién de servicios de
salud en los casos que ameriten una intervencion mas especializada.” (...)"

En el concepto radicado 202321301749021 del 1 de septiembre de 2023, ademas de reiterar el
concepto transcrito, se sumo el siguiente comentario:

(...} Articulo 8°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. En el numeral 2 sefiala:
‘Recursos del Sistema General de Participacion dentro de los componentes ambiental,
atencion a grupos vuinerables, desarrollo comunitario, o salud.” es preciso sefialar que los
Recursos del Sistema General de Participaciones -SGP, son asignados para los sectores,
educacion, agua potable, salud y propésito general, siendo los recursos designados al sector
salud para financiar los planes, programas y estrategias de salud publica a nivel territorial
(departamenial, distrital o municipal segin corresponda), de igual forma con el numeral 3.
Recursos del Sistema General de Regalias, dentro de los componentes de inclusion social,
ambiente y desarrollo sostenible, o salud y proteccion social”, en este sentido y como ya se ha
informado en fos conceptos a proyectos de ley y como esta estructurado en el Plan Nacional
de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, Ia proteccién y bienestar animal estan en cabsza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quienes vienen liderando Ia formulacién de la
politica de proteccion y bienestar animal a nivel nacional, razon por la cual la financiacion del
apoyo a las personas naturales o juridicas no puede hacerse con recursos del SGP del sector
salud, ni con recursos def Sistema General de Regalias del sector salud.

En este sentido, consideramos que el apoyo a los cuidadores de animales domésticos pueda
ser financiado con recursos del SGP de Praposito general. {...)"

3, CONCLUSIONES

Con base en los expuesto, se emite concepto de conveniencia al Proyecto de ley 399 de 2023 (C)-204/22 (S)
"Por el cual se apoya [a labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan otras
disposiciones”, con los siguientes ajustes:

1. E&n lo concerniente a las estrategias de apoyo, de orientacion y atencion psicosocial a los cuidadores, se
recomienda su ajuste en el sentido de que la atencion especializada se realice a través de la red de
prestacién de servicios y no directamente por las entidades territoriales, al igual que el ajuste en relacién
con los numerales 2 y 3 del articulo 6°,

2. Cabe resaitar que, el proyecto de ley representa impacto fiscal, razén por la cual, se echa de menos el
analisis del impacto fiscal de las normas pues el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que, en todo
momenito, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse expiicito y debera ser compatibie con el Marco Fiscal de
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Mediano Plazo. Por o tanto, los proyectos de ley que planteen un gasto adicional deben contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto 6 aumenios de ingresos, con el analisis y la
aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Cordialmente,

i ([ 2
JAINE HERNAN 042 GO R(J)Bméuez

)g‘g ministro de Salud Plblica y Prestacidn de Servicios

" Bo. Laura Teresa Zapata Jiménez, Abogada Viceminigterio de Saiud



